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Identificarea si evaluarea riscurilor de coruptie

Stabilirea masurilor de interventie

Domeniul de Descrierea riscului Cauze P|I|E Masuri de interventie Responsabil pentru| Termen/
activitate in care implementare Durati de
se manifesta implementare
riscul de
coruptie
1. SERVICIUL DE STARE CIVILA
Atributii de - oferirea de foloase necuvenite in - lipsa de personal calificat| 1 [ 2|2 | - campanie de Tncurajare a - functionariidin  [permanent
control privind vederea nesanctionarii abaterilor si instruit pe domeniul cetatenilor sa demaste actele| cadrul
respectarea referitoare la disciplina; starii civile; de coruptie; compartimentului;
legislatiei in - presiuni din exteriorul sau din - deplasarea si efectuarea - instruirea pentru cresterea - directorul
domeniul starii interiorul institutiei pentru trecerea controlului de cétre doua gradului de constientizare a executiv.
civile cu vederea a unor abateri de la persoane sporeste riscul importanteii mentinerii

normele legale;
- amanarea nejustificata a intocmirii
raportului de control pentru a da de

de producere a faptelor
de coruptie prin aparitia
factorului uman.

integritatii;
- rotatia persoanelor din
echipele de control;




inteles solicitantului ca trebuie sa
recurgé la oferirea de foloase
necuvenite pentru un raport
favorabil.

_ formarea de echipe de control
din minim trei persoane, pe
zone si sfere de atributii, in
vederea diminudrii expunerii
la fapte de coruptie.

Elaborarea de
documente pe
linie de stare
civila

- oferirea de foloase necuvenite
personalului in vederea urgentarii
obtinerii documentului;

- presiuni din exteriorul sau din
interiorul institutiei pentru acordarea
acestuia Intr-un timp cat mai scurt,
f&ra respectarea normelor legale;

- améanarea nejustificatd a eliberarii
documentului pentru a da de inteles
solicitantului ca trebuie sa recurga
la oferirea de foloase necuvenite
pentru obtinerea actului.

- neglijenta personalului in

vederea respectarii
prevederilor legale
privind elaborarea

documentelor

- instruirea personalului
calificat in vederea respectarii
termenelor de eliberare a
documentelor pe linie de
stare civila

- functionarii din
cadrul
compartimentului;

- directorul
executiv.

permanent

2. SERVICIUL DE EVIDENTA A PERSOANELOR

Atributii de
control privind
respectarea
legislatiei Tn
domeniul de
evidenta a
persoanelor

- oferirea de foloase necuvenite in
vederea nesanctiondrii abaterilor
referitoare |a disciplina,

- presiuni din exteriorul sau din
interiorul institutiei pentru trecerea
cu vederea a unor abateri de la
normele legale;

- amanarea nejustificaté a intocmirii
raportului de control pentru a da de
inteles solicitantului ca trebuie sa
recurga la oferirea de foloase
necuvenite pentru un raport
favorabil.

- lips& de personal calificat
si instruit pe domeniul de
evidenta a persoanelor;

- deplasarea si efectuarea
controlului de cédtre doua
persoane sporeste riscul
de producere a faptelor
de coruptie prin aparitia

factorului uman.

- campanie de incurajare a
cetatenilor s8 demaste actele
de coruptie;

- rotatia persoanelor din
echipele de control;

din minim trei persoane, pe
zone si sfere de atributii, Tn
vederea diminuarii expunerii
la fapte de coruptie.

- formarea de echipe de control

-~ functionarii din
cadrul
compartimentului;

- directorul
executiv.

permanent

Elaborarea de
documente pe
linie de evidenta
a persoanelor

- oferirea de foloase necuvenite
personalului in vederea urgentarii
obtinerii documentului;

- presiuni din exteriorul sau din
interiorul institutiei pentru acordarea
acestuia intr-un timp cat mai scurt,
fara respectarea normelor legale;

- amanarea nejustificata a eliberarii
documentului pentru a da de inteles
solicitantului ca trebuie sa recurga
la oferirea de foloase necuvenite
pentru obtinerea actului.

- neglijenta personalului in

vederea respectarii
prevederilor legale
privind elaborarea

documentelor

P

- instruirea personalului

termenelor de eliberare a
documentelor pe linie de
stare civila

calificat in vederea respectarii

- functionarii din
cadrul
compartimentului;

- directorul
executiv.

permanent

Eliberare act de
identitate/
resedinta in

- tentatia functionarului de a

solicita/accepta foloase necuvenite

- interesul cetateanului de
a-si rezolva problema prin

orice mijloace

- rotatia persoanelor la biroul
de primiri cereri si

documente;

- functionarii din
cadrul

compartimentului

permanent




conditii de urgenta ~ 0 mai buna pregétire a
functionarilor in domeniul
eticii si integritatii in vederea
constientizarii consecintelor
faptelor de coruptie.
._uqoﬁmoﬂ_mm - diseminarea informatiilor clasificate | neglijenta functionarilor 112]2| - o maibuna pregétire a - functionarii din permanent
informatiilor persoanelor neautorizate care au autorizatie de functionarilor in domeniul cadrul
o_mm__"_omﬁ secrete acces la informatii eticii si integritatii in vederea compartimentului
de serviciu clasificate secrete de constientizarii consecintelor
serviciu. faptelor de coruptie.
3. SERVICIUL DE COORDONARE S| CONTROL
Control privind - realizarea controlului acelorasi UAT | - efectuarea acestui tip de | 1 2[ 2] - rotatia persoanelor din - functionarii din  [permanent
respectarea de catre aceasi echip3, activitate de catre un echipele de control; cadrul
legislatiei in - exercitarea controalelor de legalitatel numar mic de persoane, - instruirea pentru cresterea compartimentului;
a.oBm:E_ starii cu intarziere sau cu depasirea raportat la complexitatea gradului de constientizare a | - directorul
civile termenului legal; muncii, importanteii mentinerii executiv.
- intocmirea actelor de control cu - complexitatea si integritatii;
superficialitate sau cu intentie, prin diversitatea - efectuarea actiunilor de
omiterea unor date/ fapte/ persoane| documentelor gestionate control general, potrivit
responsabile/ masuri; in cadrul acestei Programului anual de control
- cuantumul amenzilor aplicate in activitati; si tematici, aprobate de
urma controlului este influentat de | - nerespectarea normelor directorul executiv;
interventia unor factori externi. de etica/ conduita - efectuarea actiunilor de
profesional; control inopinat, potrivit legii,
- neaplicarea actelor in scopul verificarii gi
normative care solutionarii sesizarilor
reglementeaza aceasta adresate de catre persoanele
activitate sau norme juridice sau fizice, cu privire
juridice incomplete; la existenta unor fapte de
- presiuni exercitate. incélcare a legii sau prin
abordarea unor obiective
stabilite punctual, cu
aprobarea directorului
executiv;
- intocmirea rapoartelor de
control, a constatarilor si
propunerea de masuri
corective sau disciplinare,
dupa caz, potrivit prevederilor
legale si supunerea acestora,
spre aprobare, de catre
directorul executiv .
Elaborarea de - oferirea de foloase necuvenite - neglijenta personaluluiin | 1] 2|2 | -instruirea personalului - functionarii din  |permanent
no.ocam:"m pe personalului in vederea urgentarii vederea respectarii calificat in vederea respectariii  cadrul
linie de stare obtinerii documentului; prevederilor legale termenelor de eliberare a compartimentului;
civila - presiuni din exteriorul sau din privind elaborarea documentelor pe linie de - directorul




interiorul institutiei pentru acordarea| documentelor stare civilg; executiv.
acestuia Tntr-un timp cat mai scurt - solicitarea catre furnizorii de
fara respectarea normelor legale; cursuri de perfectionare de a
- amanarea nejustificata a eliberarii include si disciplina in
documentului pentru a da de inteles activitatile desfasurate in
solicitantului ca trebuie s& recurga domeniul de referinta.
la oferirea de foloase necuvenite
pentru obtinerea actului.
: 4. COMPARTIMENTUL ADMINISTRATIV, ACHIZITII PUBLICE, ARHIVA, PROTECTIA MUNCII SI P.S.1.
Receptia - luarea in gestiune a unor bunuri - interventii interne/ 1]1[ 1] - instruirea pentru cresterea - functionarii din  [permanent
ac:E_.“.oﬂ si neconforme cu specificatiile externe; gradului de constientizare a cadrul
serviciilor contractuale - presiuni exercitate; importantei mentinerii compartimentului
- lipsa unor mecanisme de integritatii;
monitorizare si control - existenta, cunoasterea si
eficiente. aplicarea procedurilor de
lucru specifice activitatii.
- nerealizarea fapticd a operatiunii de | - lipsa unei evidente 11| 1| - instruirea pentru cresterea - functionarii din permanent
Ommmﬂmm distrugere a bunurilor casate; corespunzatoare a gradului de constientizare a cadrul
mijloacelor fixe si| - introducerea pe lista de casare a bunurilor; importantei mentinerii compartimentului
a obiectelor de unor bunuri ce nu ar trebui casate. | - lipsa unor mecanisme de integritatii;
inventar monitorizare si control - existenta, cunoasterea si
eficiente. aplicarea procedurilor de
: lucru specifice activitatii;
m__cmq.mﬂmm - pierderea/ distrugerea/ sustragerea | - neglijenta personaluluiin | 1] 2|2 | -instruirea periodica a - functionarii din permanent
materialelor de vederea respectarii personalului care cadrul
stare civila si de prevederilor legale gestioneaza materialele de compartimentului
evidentd a privind eliberarea stare civila si de evidenta a
persoanelor documentelor; persoanelor cu privire la
- oferirea de foloase posibile fapte de coruptie;
necuvenite functionarului - lipsa pregétirii profesionale
in vederea obtinerii unor continue;
certificate de stare civilg; - actualizarea periodicéa a
- presiuni din exteriorul sau procedurilor privind
din interiorul institutiei respectarea prevederilor
pentru a sustrage legale privind eliberarea
documente de stare civila documentelor.
si de evidenta a
: persoanelor.
.Omm..ﬁ_c.:mm - utilizarea frauduloasa a gestiunii - accesul la gestiunea 112121 - auditarea interna de cate ori | - functionarii din permanent
institutiei institutiei acoperitd/mascata prin institutiei; este necesar, cadrul
documente false (falsul in acte - capacitatea limitata de - lipsa pregatirii profesionale compartimentului
publice, abuzul de serviciu) verificare a activitatii continue;
desfasurate; - actualizarea periodica a
- nedocumentarea prin procedurilor privind
procedura interna a respectarea prevederilor




responsabilului cu
gestiunea institutiei;

- necunoasterea sau
cunoasterea insuficienta
a legislatiei si/sau
nomelor interne privind
conduita de lucru privind
gestiunea institutiei.

legale privind gestiunea
institutiei.

Arhiva institutiei

- sustragerea/ pierderea de documente

- oferirea de foloase
necuvenite angajatului in
vederea obtinerii unui
document din arhiva;

- acordarea acesului altor
persoane la informatiile
confidentiale;

- eliberarea de documente
din arhiva.

- lipsa pregatirii profesionale
continue;

- instruirea periodica a
personalului care
gestioneaza arhiva cu privire
la posibile fapte de coruptie

- functionarii din
cadrul
compartimentului

permanent

5

COMPARTIMENTUL JURIDIC S| RESURSE UMANE

Recrutarea
functionarilor
publici/
personalului
contractual

- intocmirea documentatiei de
concurs astfel incat s& existe
posibilitatea favorizarii anumitor
candidati,

- divulgarea subiectelor, grilelor de
corectare, ghidului de interviu sau a
continutului oricaror alte
documente/ instrumente utilizate cu
ocazia concursurilor;

- posibilitatea coruperii unui membru
din comisia de concurs

- lipsa precizarilor explicite
referitoare la conditiile de
participare la concurs;

- necunoasterea legislatiei
specifice si a procedurii
operationale;

- neindeplinirea functiilor
de control, supraveghere,
evaluare si consiliere,
autoevaluare.

1

2

2

- verificare si consultare
permanent a legislatiei de
specialitate

- functionarii din
cadrul
compartimentului;

- functionarii publici
de conducere/
executie;

- director executiv.

permanent

Acordarea
drepturilor
salariale

- stabilirea eronata a unor drepturi
salariale ale angajatilor

- lacune legislative, norme
neclare, reglementarea
unor exceptii care ridica
probleme de interpretare
si aplicare, flexibilitate in
interpretarea subiectiva

- verificare si consultare
permanenta a legislatiei de
specialitate;

- identificarea nevoilor de
perfectionare si de pregatire
profesionala a functionarilor
publici implicati.

- functionarii din
cadrul
compartimentului

permanent

Gestionarea
dosarelor
profesionale

- accesul neautorizat la datele
personale ale angajatilor

- pastrarea defectuoasa a
dosarelor profesionale a
personalului angajat;

- necunoasterea legislatiei
specifice.

- verificarea, consultarea
permanent3 a legislatiei de
specialitate;

- instruirea personalului cu
privire la protectia datelor cu
caracter personal,

- exercitarea permanenta a
functiilor de supraveghere si
control;

- desfasurarea de activitdti de

- functionarii din
cadrul
compartimentului

permanent




consiliere etica cu privire la
coruptie.

Activitatea de
avizare a actelor

incheiate de
institutie

de natura juridica

- exercitarea unor presiuni de catre
persoane influiente in vederea
semnarii unor contracte cu clauze
neavantajoase pentru institutie

- acte de natura juridica
incheiate in mod ilicit si
care nu indeplinesc
conditiile de legalitate de
forma si fond,

- existenta unor surse de
amenintare sau presiune
asupra personalului;

- lacune legislative, norme
neclare, imprevizibile,
reglementarea unor
exceptii care ridica
probleme de interpretare
si aplicare, flexibilitate in
interpretarea subiectiva.

- verificarea respectarii
procedurilor operationale
aferente activitati;

- exercitarea permanenta a
functiilor de supraveghere si
control;

- realizarea de audituri interne

periadice,
- traininguri cu personalul
implicat.

- functionarii din
cadrul

compartimentului;
- director executiv.

permanent

Reprezentarea
institutiei in la
procesele in
care este parte

- nesustinerea in instanta a
interesului institutiei la presiunile
efectuate de beneficiari/
reprezentanti legali;

- argumentarea juridica insuficient,
lacune ale cauzelor sustinute la
reprezentarea in instanta.

- acte procedurale depuse
in afara termenului
stabilit de instanta sau
depuse intr-un mod care
nu corespunde cu
realitatea;

- neindeplinire atributii de
serviciu de catre
consilierul juridic, Tn
vederea favorizarii partii
adverse.

- verificarea respectarii
procedurilor operationale
aferente activitatii;

- cursuri de perfectionare/
tntalniri de lucru cu
personalul implicat;

- exercitarea unui control intern
managerial efectiv i
permanent.

- functionarii din
cadrul

compartimentului

permanent

Control financiar
preventiv propriu

- acordarea vizei CFPP prin
interpretarea sau aplicarea gresita a
dispozitiilor legale in vigoare

- acordarea vizei CFPP
fara documente
justificative;

- neintocmirea check-list-
urilor pentru activitatile
supuse CFPP;

- neintocmirea Cadrului
general al operatiunilor
supuse CFPP.

- insusirea temeinica de catre
controlori a actelor normative
in vigoare;

- respectarea circuitului
documentelor;

- intocmirea si verificarea
check list-urilor;

- intocmirea, actualizarea si
verificarea Cadrului general
al operatiunilor supuse vizei
CFPP.

- functionarul
desemnat

permanent

Elaborarea
Programului
anual al
achizitiilor
publice

- introducerea in programul anual al
unor achizitii de bunuri/ servicii care
nu sunt necesare pentru
indeplinirea obiectivelor institutiei

- interventii interne/
externe;
- presiuni exercitate;

- necunoasterea/ ignorarea

normelor de etica si
deontologice.

- 0 mai buna pregatire a
functionarilor in domeniul
eticii si integritatii in vederea
constientizarii consecintelor
faptelor de coruptie.

- consilier de
achizitii publice

permanent

Derularea

- alegerea gresita a tipului de

- legislatie incompleta si

- 0 mai buna pregatire a

- consilier de

permanent




procedurii de
achizitie publica

procedura de achizitie;

- posibilitate publicarii unor criterii de
calificare si selectie discriminatorii;

- legatura nejustificatd cu ofertantii;

- verificare subiectiva a documentatiei
de atribuire.

instahila;

- interventii interne/
externe;

- presiuni exercitate;

- lipsa unor mecanisme de
monitorizare si control
eficient;

- necunoastere/ ignorarea
normelor de etica si
deontologice.

functionarilor in domeniul
eticii si integritatii in vederea
constientizarii consecintelor
faptelor de coruptie;

- constientizarea necesitatii
interventiei de reglementare.

achizitii publice

Contabilitate

- neinregistrarea in contabilitate a
mijloacelor fixe si a obiectelor de
inventar;

- denaturarea rezultatului patrimonial
al institutiei.

numerar in registrul de
casa;

- lipsal insuficienta
mecanismelor de
supraveghere si control;

- nedepunerea in termen a
documentelor de plata
sau completarea eronata
si/ sau incompleta a

acestora;

clara a atributiilor si pasilor de
realizare a activitatilor;

- cursuri de perfectionare/
intalniri de lucru cu
personalul implicat;

- realizarea de misiuni de audit
atat de catre auditorii interni
cat si auditorii externi;

- autocontrolul operatiunilor

financiare;

compartimentului;
- directorul
executiv.

Achizitiile publice| - intocmirea incorecta a - lipsalinsuficienta 1] 2] 2] - intocmirea de contracte cu - consilier de permanent
documentatiei de atribuire ce poate mecanismelor de cauze clare; achizitii publice;
duce la anularea procedurii supraveghere si control; - monitorizarea periodica a - comisia de
achizitiei publice; - nerespectarea legislatiei achizitiilor; selectie a

- achizitionarea directd de produse, in vigoare, - respectarea legislatiei si a ofertelor;
servicii si lucrari prin utilizarea unor | - resurse umane insuficient procedurilor operationale cu | - directorul
proceduri netransparente; pregatite din punct de definirea clara a atributiilor i executiv.

- oferirea unei atentii functionarului vedere profesional; pasilor de realizare a
public pentru a nu cere detalii - nerespectarea achizitiei;
despre calitatea serviciilor; procedurilor si a - cuprinderea in controlul intern

- afectarea functiondrii in bune programelor de achizitji; anual a activitatii derulate si
conditii a institutiei; - neadministrarea corecta realizarea indicatorilor de

- impact financiar care se analizeaza a contractelor poate performanta conform
pe baza resurselor cheltuite genera prejudicii in procedurilor operationale;
ineficient sau in mod ilegal, precum| patrimoniu si afecta - implementarea procedurilor
si pe baza eventualelor pierderi. functionarea institutiei; operationale - confilictul de

- contracte incheiate fara interese in domeniul
clauze clare. achizitiilor publice pentru
prevenirea acestuia;
- exercitarea unui control intern
managerial efectiv si
permanent.
6. COMPARTIMENTUL FINANCIAR-CONTABILITATE
Activitatea - efectuarea de plati duble; - neinregistrarea tuturor 11 1] 1] - respectarea procedurilor - functionarii din permanent
Financiar - - angajarea de cheltuieli nelegale; platilor/ incasarilor in operationale cu definirea cadrul




- lipsa/ insuficienta - controlul operational al
mecanismelor de activitatii financiare;
supraveghere si control; - exercitarea unui control intern
- inregistrarea in alte managerial efectiv si
conturi decat cele permanent.
: corespunzatoare.
Proiectarea si - fundamentarea veniturilor bugetului | - necunoasterea 111] 1] - realizarea de verificari - functionarii din  [permanent
mxmncﬁ_m. directiei in functie de indicatorii indicatorilor economici periodice privind gestionarea cadrul
bugetului economici nereali; . reali; resurselor de catre o compartimentului;
- solicitarea cu intarziere a sumelor | - situatii incorecte si date structura independenta - director executiv.
necesare pentru desfasurarea incerte primite de la (internd sau externa);
activitatilor, structurile functionale; - implementarea corecta a
- afectarea desfasurarii activitatilor si | - modificari legislative legislatiei;
calitatii serviciilor. frecvente. - verificarea respectarii
procedurilor operationale
aferente activitatii;
- initierea de actiuni de
monitorizare a aplicarii
principiului de separare a
functiilor de initiere, verificare
si aprobare a operatiunilor;
- exercitarea permanenta a
functiilor de supraveghere si
control;
- exercitarea unui control
managerial efectiv si
permanent.
Control financiar | - acordarea vizei CFPP prin - acordarea vizei CFPP 1[2[2] - insusirea temeinica de catre |- functionarul permanent
preventiv propriu interpretarea sau aplicarea gresita a| ~ fara documente controlori a actelor normative [desemnat
dispozitiilor legale in vigoare justificative; in vigoare;
- neintocmirea check-list- - respectarea circuitului
urilor pentru activitatile documentelor;
supuse CFPP; - intocmirea si verificarea
- neintocmirea Cadrului check list-urilor;
general al operatiunilor - intocmirea, actualizarea si
supuse CFPP. verificarea Cadrului general
al operatiunilor supuse vizei
CFPP.
: 7. COMPARTIMENTUL SECRETARIAT S| RELATII CU PUBLICUL
Comunicarea si | - neasigurarea accesului la - nepublicarea/ 1111 - verificarea, consultarea - functionarii din  [permanent
relatii cu publicul informatiile de interes public i lipsa neactualizarea permanenta a legislatiei de cadrul
de transparentd a procesului informatiilor pe site-ul specialitate; compartimentului
decizional propriu; - publicarea pe pagina web a
- neincrederea determinata de - accesul limitat in paginile directiei a informatiilor cu
necunoasterea activitatii institutiei de internet. caracter public si actualizarea
de catre posibilii clienti/ alte institutii permanenta a acesteia;




publice/ institutii similare; - exercitarea unui control intern
- neincredere in institutie si in managerial efectiv
personalul angajat, al seriviciilor permanent.
oferite si al calitatii programelor de
formare.
Activitatea de - pierderealdistrugerea documentelor;| - neinregistrarea 1111 - verificarea, consultarea - functionarii din permanent
registratura documentelor care au permanenta a legislatiei de cadrul
intrat/iesit din cadrul specialitate; compartimentului
institutiei ) - instruirea personalului cu
privire la gestionarea, circuitul
si pastrarea documentelor.

Noti: conform art.13,14 si 15 din Metodologia standard de evaluare a riscurilor de coruptie in cadrul autoritatilor si institutiilor publice centrale, anexa la HG nr.599/02.08.2018

”,. Wmmamqmm nivelului de probabilitate - P, consta in aprecierea posibilitatii de materializare a riscurilor de coruptie si se realizeaza prin stabilirea si aplicarea unitara a unor indicatori, avand la baza anexa nr.2 la
otérare.

Probabilitatea se masoara pe o scala de la 1 la 3, astfel:

a) 1 reprezintd probabilitatea scazuta de materializare;

b) 2 reprezinta probabilitatea medie de materializare;

¢) 3 reprezinta probabilitatea ridicata de materializare.

2. Estimarea impactului - 1, consta in masurarea efectelor materializarii unui risc de coruptie si se realizeaza prin stabilirea si aplicarea unitara a unor indicatori, avand la baza anexa nr. 3 la hotarare.

(2) Impactul se masoara pe o scala de la 1 sa 3, astfel;

a) 1 reprezinta impact scazut;

b) 2 reprezinta impact mediu;

c) 3 reprezintd impact ridicat.

materializare a acelui risc de coruptie si valoarea impactului in situatia materializarii lui.

3. Determinarea nivelului de expunere la un risc de coruptie - E, consta in produsul dintre valoarea probabilitatii de
uri suplimentare, ci doar aplicarea celor existente.

a) <m“o;_m qao.ma_.mnm in .wamém_c_ 1-3 reprezinta nivel scazut de expunere, ceea ce nu necesita adoptarea unor mas
b) Valorile 4 si 6 _,mvﬂ.mn_ﬁm nivel mediu de expunere, ceea ce necistd adoptarea unor masuri de interventie.
c) Valoarea 9 reprezinta nivel ridicat de expunere, ceea ce necesitd interventie urgenta.

Consilier,
Petronel GOAN




